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I. Introduccion 

1. En su resolucion 2331 (2016), el Consejo de Seguridad condeno 
unanimemente todos los casos de trata de personas en zonas afectadas por conflictos 
armados, por tratarse de violaciones de los derechos humanos de las victimas que 
podrian constituir crimenes de guerra y por tratarse de actos que menoscaban el 
estado de derecho, sirven para financiar e impulsar el reclutamiento de grupos 
terroristas, exacerban los conflictos y socavan el desarrollo. En la resolucion, el 
Consejo exhorto a los Estados Miembros a que ratificaran instrumentos juridicos, 
investigaran, desarticularan y desmantelaran las redes de trata de personas, 
analizaran los vinculos entre la trata y la financiacion del terrorismo y pusieran en 
practica mecanismos robustos de identificacion de las victimas a fin de 
proporcionarles proteccion y asistencia. Tambien solicito a diversas entidades de las 
Naciones Unidas que dieran respuesta a esta cuestion en el marco de sus respectivos 
mandates y alento a que se crearan solidas alianzas con el sector privado y la 
sociedad civil. 

2. El presente informe es mi primer informe de seguimiento sobre la aplicacion 
de la resolucion 2331 (2016) del Consejo de Seguridad y sobre el fortalecimiento de 
la coordinacion dentro del sistema de las Naciones Unidas para prevenir y combatir 
la trata de personas en los conflictos armados en todas sus formas, y se basa en la 
informacion proporcionada por los Estados Miembros, las entidades de las Naciones 
Unidas y los organos internacionales y regionales pertinentes. 


II. Acontecimientos recientes relativos a la trata de personas 
relacionada con los conflictos 

3. Los debates sobre la trata de personas celebrados en el Consejo de Seguridad 
los dias 16 de diciembre de 2015, 20 de diciembre de 2016 y 15 de marzo de 2017, 
asi como el informe del Secretario General sobre la aplicacion de las medidas para 
luchar contra la trata de personas de 10 de noviembre de 2016 (S/2016/949), 
ayudaron a la comunidad internacional a comprender la gravedad del problema de la 
trata de personas en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos. En los 
informes de 2016 de la Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente 
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mujeres y ninos, se ofrecieron elementos adicionales para crear conciencia y 
responder a la implicacion de los grupos armados y terroristas en la trata de 
personas (S/2016/949 y A/71/303). Tambien informe recientemente sobre casos de 
violencia sexual relacionada con los conflictos, que incluye tambien la trata de 
personas para fines de violencia y explotacion sexuales cuando tiene lugar en 
situaciones de conflicto (S/2017/249). Sin embargo, es necesario adoptar mas 
medidas para hacer frente a la trata de personas en las zonas afectadas por 
conflictos, que se ve facilitada por la debilidad o el desmoronamiento del estado de 
derecho. 

4. Las actividades de grupos terroristas como el Estado Islamico en el Iraq y el 
Levante (EIIL, tambien conocido como Daesh) 1 y otros grupos armados que se 
dedican a la trata de personas siguen suscitando grave preocupacion. Mujeres y 
ninas siguen siendo explotadas, obligadas a contraer matrimonio y entregadas como 
recompensa a los combatientes y asociados. Dado que el dominio del EIIL en el Iraq 
y la Republica Arabe Siria esta retrocediendo rapidamente, es imperioso que los 
autores de esos crimenes atroces sean llevados ante la justicia para que rindan 
cuentas de sus actos. 

5. La reunion de pruebas fiables es fundamental para poner fin a la impunidad de 
los traficantes y los abusadores. A fin de apoyar las iniciativas internas adoptadas en 
el Iraq para que el EIIL responda de sus actos, voy a establecer un equipo de 
investigaciones para recopilar, conservar y almacenar pruebas de los actos de 
terrorismo, asi como de las actividades de trata de personas y otros actos que 
pudieran constituir crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad o genocidio 
(vease la resolucion 2379 (2017) del Consejo de Seguridad). Insto a todos los 
Estados a que apoyen plenamente al Equipo de Investigaciones y le presten toda su 
cooperacion. Insto tambien a todos los Estados a que apoyen plenamente al 
Mecanismo Internacional, Imparcial e Independiente para Ayudar en la 
Investigacion y el Enjuiciamiento de los Responsables de los Delitos de Derecho 
Internacional Mas Graves Cometidos en la Republica Arabe Siria desde Marzo de 
2011, establecido por la Asamblea General en enero de 2017 (vease la resolucion 
71/248 de la Asamblea General), y le presten toda su cooperacion. 

6. Boko Haram tambien ha seguido atacando a la poblacion civil y explotando a 
mujeres y ninos, incluidas ninas. Como resultado de sus actividades, la cuenca del 
lago Chad se ha convertido en una zona afectada por conflictos armados y por la 
trata de personas. El Equipo de Tareas Multinacional Conjunto, establecido por los 
paises de la cuenca del lago Chad para luchar contra Boko Haram, informo de que 
las operaciones de ese grupo afectaban o amenazaban con afectar hasta 20 millones 
de personas y que, debido a las conquistas de territorio entre enero de 2016 y marzo 
de 2017, habia liberado del control de Boko Haram al menos a 20.570 personas 
(vease S/2017/403). 

7. Al mismo tiempo, las amenazas se hacen cada vez mas palpables en otras 
regiones del mundo. Me siento especialmente alarmado por las noticias de actos 
relacionados con la trata de personas en Libia (vease S/2017/726), donde los 
migrantes son vendidos como mercancias en mercados de esclavos. El 8 de mayo de 
2017, la Fiscal de la Corte Penal Internacional declaro ante el Consejo de Seguridad 
que su Oficina estaba considerando la posibilidad de abrir una investigacion sobre 
esos delitos en Libia (vease S/PV.7934). Por lo que respecta a Asia Sudoriental, 
estoy profundamente preocupado por la vulnerabilidad a la trata de los refugiados 
rohinyas. 


1 Incluido en la Lista como Al-Qaida en el Iraq (QDe.115). 
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8. En los ultimos 12 meses, varias entidades de las Naciones Unidas informaron 
sobre situaciones relacionadas con la trata de personas segun se define en el 
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente 
Mujeres y Ninos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la 
Delincuencia Organizada Transnacional. En Colombia, las Naciones Unidas 
documentaron 79 casos de violencia sexual durante operaciones esporadicas de 
grupos armados a lo largo de 2016, incluidos casos de prostitucion forzada, tortura 
sexual, esclavitud sexual y acoso por parte de grupos armados y fuerzas 
gubernamentales (vease S/2017/249). En su informe de 2017, el Grupo de Expertos 
sobre el Yemen informo de que se habian vuelto a abrir los canales del mercado 
negro del trafico de armas y drogas y la trata de personas en ese pais asolado por el 
conflicto (vease S/2017/81). La Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en 
la Republica Democratica del Congo informo del reclutamiento y la utilizacion 
sistematicos de ninos en combate por las milicias que operaban en ese pais (vease 
S/2017/565). Tambien se han notificado reiterados casos de reclutamiento y 
utilizacion de ninos en combate en la Republica Centroafricana (vease A/72/361- 
S/2017/821). La Oficina de mi Representante Especial para la Cuestion de los Ninos 
y los Conflictos Armados esta supervisando y evaluando esa situacion, ya que esos 
casos de trata pueden entranar la venta o trueque de ninos, incluso a traves de las 
fronteras. 

9. Los ninos son los mas vulnerables a convertirse en victimas de la trata en 
situaciones de conflicto. Los grupos armados y terroristas, como el Ejercito de 
Resistencia del Senor en la Republica Centroafricana, el Ejercito de Liberacion 
Nacional en Colombia, Boko Haram en Nigeria, el Frente Moro de Liberacion 
Nacional en Filipinas y Al-Shabaab en Somalia, siguen reclutando a ninos y ninas 
para utilizarlos en los combates o para que realicen funciones de apoyo {ibid.). El 
EIIL esta radicalizando a ninos y jovenes mediante enganos, amenazas y promesas 
de recompensa para que cometan actos terroristas (vease A/72/164). En Filipinas, 
grupos armados y terroristas utilizaron un total de 47 ninos como escudos humanos 
en dos incidentes separados (vease S/2017/294), mientras que en la region 
nororiental de Nigeria, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) 
informo de que, solo entre el 1 de enero y el 22 de agosto de 2017, se habia 
utilizado a 83 menores, incluidas 55 ninas, para realizar atentados suicidas con 
explosivos 2 . 

10. El riesgo de trata de ninos en situaciones de conflicto armado es un motivo 
conexo de preocupacion para el mandato de mi Representante Especial para la 
Cuestion de los Ninos y los Conflictos Armados, que abordo la cuestion en su mas 
reciente informe anual al Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/34/44). Su 
Oficina distribuyo directrices sobre como informar sobre casos de secuestro, lo que 
contribuira a mejorar la reunion de datos y la respuesta a la trata de personas. 
Ademas, en los ultimos 12 meses he presentado al Consejo de Seguridad informes 
sobre la situacion de los ninos y los conflictos armados en paises concretos, como 
Filipinas (S/2017/294), Nigeria (S/2017/304), Somalia (S/2016/1098) y el Sudan 
(S/2017/191), y en todos ellos se analizaban actos estrechamente relacionados con 
la trata de personas, como el secuestro de ninos. 

11. En octubre de 2017, la Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual 
de ninos, incluida la prostitucion infantil, la utilizacion de ninos en la pornografia y 
demas material que muestre abusos sexuales de ninos, y la Relatora Especial sobre 
la trata de personas, especialmente mujeres y ninos, presentaron a la Asamblea 


Comunicado de prensa del UNICEF, “Use of children as ‘human bombs’ rising in north-east 
Nigeria” (“El uso de ninos como ‘bombas humanas’ esta aumentando en la region nororiental de 
Nigeria”), 22 de agosto de 2017, disponible en www.unicef.org/media/media_100686.html, 
consultado el 13 de noviembre de 2017. 
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General un informe tematico conjunto sobre la vulnerabilidad de los ninos a la 
venta, la trata y otras formas de explotacion en situaciones de conflicto y crisis 
humanitarias (A/72/164). En el informe, las Relatoras Especiales senalaron que los 
ninos no acompanados o separados que huian de un conflicto o se veian desplazados 
por un conflicto, o que estaban en transito por otros motivos, eran los mas 
vulnerables a la trata, e instaron a que se hicieran mas esfuerzos por ayudar a los 
Estados Miembros a encontrar y ayudar a esos ninos. 

12. A fin de dar seguimiento a la Declaracion de Nueva York para los Refugiados 
y los Migrantes de 2016 (resolucion 71/1 de la Asamblea General), durante la fase 
preparatoria del pacto mundial para una migracion segura, ordenada y regular se 
celebro en Viena, en septiembre de 2017, una sesion tematica dedicada 
especificamente al contrabando de migrantes, la trata de personas y las formas 
contemporaneas de esclavitud. En esa sesion, los Estados Miembros pusieron de 
relieve la importancia de integrar las respuestas contra la trata en la labor de los 
agentes humanitarios que actuan en situaciones de conflicto. 

13. La forma de abordar la trata de personas en situaciones de conflicto figuraba 
tambien en la agenda del debate celebrado los dias 27 y 28 de septiembre de 2017 
en la Asamblea General sobre el Plan de Accion Mundial de las Naciones Unidas 
para Combatir la Trata de Personas. En la declaracion politica aprobada por 
unanimidad por la Asamblea General el 27 de septiembre de 2017 (resolucion 72/1 
de la Asamblea General) se expreso preocupacion por los vinculos cada vez mas 
estrechos entre los grupos armados y terroristas y la trata de personas que entranaba 
la coaccion de las victimas para someterlas a esclavitud sexual o utilizarlas como 
trabajadores forzosos o combatientes. En la declaracion politica, la Asamblea alento 
tambien a que se sensibilizara y capacitara al personal de las Naciones Unidas, en 
particular el que operaba en situaciones de conflicto y de crisis humanitaria, sobre 
como identificar y dar respuesta a las victimas de trata de personas y explotacion 
sexual. 


III. Medidas adoptadas por los Estados Miembros 

A. Cumplimiento de las obligaciones juridicas pertinentes para 
prevenir, tipificar como delito, investigar y enjuiciar la trata 
de personas en situaciones de conflicto 

14. El Protocolo contra la Trata de Personas ofrece, en conjuncion con la 
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada 
Transnacional, un marco para que los Estados intensifiquen la cooperacion en 
materia de extradicion y asistencia judicial reciproca, refuercen la cooperacion 
policial internacional y faciliten el intercambio de informacion en relacion con los 
delitos de trata de personas perpetrados por grupos armados y terroristas. Durante el 
periodo que abarca el informe, dos Estados pasaron a ser partes en la Convencion y 
en el Protocolo, a saber, Fiji, 19 de septiembre de 2017, y el Japon, el 11 de julio de 
2017. Al 31 de octubre de 2017, habia 189 Estados partes en la Convencion y 172 
en el Protocolo. 

15. La mayoria de los Estados Miembros han aprobado leyes en las que se tipifica 
como delito la trata de personas, de conformidad con sus obligaciones dimanantes 
del Protocolo contra la Trata de Personas. Sin embargo, solo un Estado comunico 
que su legislacion en la que se tipificaba como delito la trata de personas abarcaba 
especificamente la explotacion en situaciones de conflicto armado. Un Estado 
menciono que su legislacion contra la trata de personas, que cubria todas las formas 
de explotacion mencionadas en el Protocolo, asi como la explotacion con el fin de 
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cometer cualquier otro acto constitutive de delito, era lo suficientemente amplia 
para abarcar el enjuiciamiento de la trata de personas para su utilizacion en 
conflictos armados. 

16. Varios Estados establecieron su jurisdiccion respecto de los delitos de trata de 
personas cometidos fuera de su territorio, de conformidad con el articulo 15 de la 
Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Un Estado informo 
de que, para establecer su jurisdiccion respecto de los delitos de trata cometidos en 
el extranjero por sus nacionales, el acto tambien debia estar tipifreado como delito 
en el lugar en que se habia cometido, mientras que otro Estado informo de que, a 
pesar del requisito general de la doble incriminacion para el enjuiciamiento de los 
delitos cometidos en el extranjero, dicho requisito no se aplicaria a los delitos 
relacionados con la trata de personas. Invito a los Estados Miembros a que 
consideren la posibilidad de aplicar este ultimo enfoque a fin de facilitar la 
cooperacion y evitar la impunidad. 

17. Varios Estados han establecido estrategias y planes de accion nacionales para 
mejorar su respuesta a la trata de personas. Algunos Estados se han asegurado de 
que sus planes de accion nacionales contra la trata de seres humanos complementen 
a sus planes de accion sobre las mujeres, la paz y la seguridad y se refuercen 
mutuamente. Se trata de un enfoque acertado que dio lugar, en un caso, a la 
inclusion de expertos en la lucha contra la trata de personas en la supervision de la 
aplicacion de los planes de accion para las mujeres, la paz y la seguridad y permitio 
reforzar la coordinacion nacional y la respuesta en ambas esferas. 

18. Algunos Estados destacaron que la coordinacion de los esfuerzos de lucha 
contra la trata de los departamentos competentes del Gobierno y la consulta con los 
agentes de la sociedad civil y las organizaciones internacionales a la hora de 
elaborar politicas de lucha contra la trata Servian para fortalecer la respuesta a la 
trata de personas, en particular en situaciones de conflicto. Un Estado Miembro ha 
establecido para sus medidas de lucha contra la trata unos objetivos en los que se 
tienen en cuenta especificamente las circunstancias imperantes en las zonas de 
conflicto, por ejemplo: la investigacion de referenda sobre la trata de personas en 
zonas de conflicto; las medidas para subsanar las deficiencias en la expedicion de 
documentos de identidad para los residentes en las zonas afectadas por conflictos; la 
prioridad de las zonas que padecen un conflicto en los pro gramas de prevencion de 
la trata de personas; y el desarrollo de materiales multimedios sobre tipos 
especificos de trata, como el reclutamiento y la utilizacion de ninos en los conflictos 
armados. 

B. Investigacion, desarticulacion y desmantelamiento de las redes 
de trata de personas que operan en el contexto de los conflictos 
armados 

19. Muchos Estados destacaron los problemas relacionados con la investigacion y 
el enjuiciamiento de la trata de personas, en particular en el contexto de los 
conflictos armados. En respuesta a esta situacion, consideraron que la coordinacion 
revestia fundamental importancia para hacer frente a la actividad de los grupos 
armados y terroristas que practicaban la trata de personas. Se subrayaron como 
buenas practicas la creacion de un grupo estrategico para todo el sector publico 
encargado de combatir la intervencion de la delincuencia organizada en la trata y la 
creacion de equipos de tareas multidisciplinares encargados de la lucha contra la 
trata. En un Estado, equipos de tareas integrados por miembros de las fuerzas del 
orden, fiscales y encargados de prestar servicios a las victimas desempenan su 
actividad en esferas concretas de responsabilidad para identificar y rescatar a las 
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victimas, investigar y enjuiciar los delitos de trata de personas y realizar actividades 
de promocion y de educacion de las comunidades para prevenir la trata. Esto ha 
dado lugar a la presentacion de un numero considerable de denuncias de casos de 
trata en las zonas afectadas por conflictos armados en las que operan esos equipos 
de tareas. 

20. Los Estados comunicaron haber aplicado con exito una serie de iniciativas 
para mejorar el intercambio de informacion y la realizacion de operaciones 
conjuntas en relacion con los casos de trata, en particular la que afectaba a las 
victimas de zonas en conflicto. El proyecto Plataforma Europea Multidisciplinar de 
Lucha contra las Amenazas Delictivas, establecido bajo los auspicios de la Europol, 
facilita el intercambio de informacion operacional sobre la trata de personas a nivel 
regional. Se menciono que la promocion y el establecimiento de estructuras 
operacionales para mejorar el intercambio de informacion, asi como de equipos 
conjuntos de investigacion, eran practicas idoneas para fortalecer la coordinacion y 
la capacidad a lo largo de los corredores migratorios, en particular en lo relativo a la 
lucha contra la trata de personas que huyen de un conflicto. 

C. Puesta en practica de mecanismos de identificacion de las 

victimas y acceso de las victimas a la proteccion y la asistencia, 
en particular en relacion con los conflictos 

21. Muchos Estados subrayaron la identificacion temprana como elemento crucial 
para la prestacion de una proteccion adecuada a las victimas de la trata, incluidas las 
victimas de zonas afectadas por conflictos o que huyen de un conflicto. Me 
complace que varios Estados hayan comunicado importantes esfuerzos en este 
ambito, como la creacion de lineas telefonicas de emergencia y el establecimiento 
de mecanismos de identificacion y derivacion. Algunos Estados actualizan y revisan 
periodicamente sus mecanismos de identificacion para responder a las nuevas 
tendencias en la trata de personas y mejorar la identificacion de victimas y posibles 
victimas entre los refugiados y las personas que huyen de los conflictos. 

22. La capacitacion de los profesionales que interactuan con las poblaciones 
vulnerables es fundamental para la pronta identificacion de las victimas de trata. 
Varios Estados Miembros han informado de una intensificacion de la formacion de 
sus funcionarios publicos en materia de aplicacion de la ley, control de fronteras, 
centres de acogida para solicitantes de asilo y centres de detencion, a fin de 
fortalecer su capacidad para identificar a las victimas y posibles victimas de trata. 
Un Estado informo de que esas iniciativas de creacion de capacidad habian dado 
lugar a un aumento del numero de derivaciones hacia proveedores de asistencia en 
centres de acogida para solicitantes de asilo. En otros casos, el material de 
orientacion elaborado por los Estados para los solicitantes de asilo incluia 
informacion sobre los proveedores de asistencia especializados en la ayuda a las 
victimas y otras entidades encargadas de prestar apoyo a las victimas de trata. La 
facilitacion de esa informacion tiene por objeto facilitar a las victimas su propia 
identificacion como tales y permitirles solicitar una asistencia adecuada. 

23. En este sentido, no puedo insistir lo suficiente en la importancia de dotar al 
personal militar y de policia de las misiones de mantenimiento de la paz de 
competencias para hacer frente a situaciones de trata de personas en zonas de 
conflicto o que salen de un conflicto. Me complace comunicar que varios Estados se 
han comprometido a impartir formacion a los miembros de su personal para que 
puedan identificar las situaciones y formas de trata que podrian encontrarse en los 
paises en que van a ser desplegados. Los Estados tambien han comunicado que entre 
los deberes de su personal militar destacado en el extranjero pueden figurar la 
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sensibilizacion de las comunidades locales y la capacitacion de la policia local y el 
ejercito en la identificacion de las vlctimas de trata de personas. A fin de abordar la 
necesidad de mejorar la capacitacion, los Estados han ofrecido al personal militar 
cursos de formacion de formadores. 

24. Algunos Estados han integrado modulos de formacion general sobre la trata de 
personas en los programas de capacitacion previa al despliegue que se imparten en 
los institutos nacionales de formacion militar. En esos modulos se abordan las 
distintas formas y manifestaciones de la trata, asi como los marcos existentes de 
apoyo y asistencia a las victimas. A fin de reforzar aun mas la formacion del 
personal de mantenimiento de la paz, los materiales de capacitacion previa al 
despliegue en operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y 
los cursos de capacitacion en las misiones deberian incluir un componente sobre la 
trata de personas. 

25. La identificacion de las victimas debe llevar consigo la aplicacion de medidas 
adecuadas de apoyo y asistencia. Algunos Estados han informado de que disponen 
de programas de apoyo integral a las victimas a nivel nacional, incluso en las zonas 
afectadas por conflictos o en las zonas en que se acoge bajo proteccion temporal a 
personas que huyen de conflictos en otros paises. Un Estado informo de que se 
estaban realizando actividades de prevencion de la trata y se prestaban servicios de 
apoyo a los sirios que huian del conflicto en su pais. 

26. El hecho de no sancionar a las victimas de trata por los delitos que hayan 
cometido durante su experiencia como personas objeto de trata es un elemento 
importante de la proteccion. La legislacion interna de varios Estados incluye 
disposiciones para que las victimas de trata no sean penalizadas por su participacion 
en actividades ilegales que se hayan visto obligadas a realizar. Un Estado senalo 
que, a pesar de que su legislacion no incluia una disposicion especifica que 
permitiese eximirlas de sanciones, las disposiciones del derecho penal general 
aplicables impedian el enjuiciamiento o el castigo de las victimas de trata por la 
realizacion de dichas actividades. Otro Estado informo de la introduccion de una 
defensa penal especifica que se aplicaba tambien a las victimas que hubieran sido 
obligadas a cometer delitos como consecuencia de haber sido objeto de trata. Esa 
defensa penal no era aplicable a algunos delitos graves que las victimas de trata 
pudieran haber cometido durante su experiencia como tales. 

D. Desarrollo de conocimientos especializados para identiflcar, 
detectar y analizar las actividades financieras sospechosas 
relacionadas con la trata de personas 

27. Aunque varios Estados han subrayado la necesidad de mejorar las 
investigaciones financieras y prestar mas atencion al analisis de las corrientes 
financieras relacionadas con la trata de personas, se dispone de poca informacion 
sobre la utilizacion de la trata como fuente de financiacion del terrorismo. No se 
dispone de pruebas concretas ni de datos cuantitativos sobre el alcance de la 
contribucion de la trata a la financiacion del EIIL. 

28. La realizacion de investigaciones financieras y la mejora de los conocimientos 
especializados de que disponen las unidades de inteligencia financiera en su lucha 
contra la trata son esenciales para combatir esas actividades. Algunos Estados han 
informado sobre el desarrollo de la capacidad de sus unidades de inteligencia 
financiera para identificar, analizar y hacer un seguimiento rapido de la inteligencia 
financiera en relacion con la trata de personas e informar al respecto a las fuerzas 
del orden nacionales y extranjeras. Varios Estados han elaborado directrices o 
indicadores de alerta para ayudar a las instituciones financieras y a los profesionales 
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y empresas no financieros a identificar las transaccione s sospechosas y el blanqueo 
de dinero vinculados a la trata de personas. Invito a los Estados a que se adhieran a 
las normas internacionales de lucha contra el blanqueo de dinero a fin de que sus 
unidades de inteligencia financiera y sus fuerzas del orden esten en mejores 
condiciones para detectar las corrientes financieras asociadas con la trata de 
personas. 

29. La cooperacion y el establecimiento de alianzas son elementos esenciales para 
hacer frente a la trata de personas, en particular cuando se trata de desarticular las 
actividades y corrientes financieras relacionadas con la trata. En el piano 
internacional, convendria fomentar el intercambio de informacion sobre las redes y 
los facilitadores de la trata de personas en el marco del Grupo Egmont de Unidades 
de Inteligencia Financiera. Los Estados tambien han hecho hincapie en la 
importancia que reviste la cooperacion en la esfera de la investigacion financiera 
mediante la adopcion de iniciativas regionales. Un Estado establecio alianzas entre 
el sector publico y los bancos nacionales e internacionales a fin de comprender y 
combatir mejor la explotacion del sistema financiero por los grupos delictivos y 
terroristas. 


IV. Respuesta del sistema de las Naciones Unidas y otros 
organos internacionales y regionales 

A. Apoyo prestado por las entidades de las Naciones Unidas y otros 
organos internacionales a los Estados Miembros para prevenir 
y combatir la trata de personas en situaciones de conflicto y 
posteriores a conflictos 

30. En los ultimos 12 meses, las entidades de las Naciones Unidas y otros organos 
internacionales y regionales han intensificado su apoyo a los Estados Miembros y 
sus esfuerzos generales para prevenir y combatir la trata de personas en situaciones 
de conflicto y posteriores a conflictos. La Oficina de las Naciones Unidas contra la 
Droga y el Delito (UNODC) siguio prestando asistencia tecnica a los Estados 
Miembros que lo solicitaron para ayudarlos a aplicar el Protocolo contra la Trata de 
Personas. Entre las actividades de la UNODC de apoyo a los Estados afectados por 
conflictos figuran el fortalecimiento de la capacidad de los profesionales de la 
justicia penal para investigar, enjuiciar y dictar sentencia en relacion con los delitos 
de trata de personas; el apoyo al desarrollo de leyes y mecanismos nacionales de 
derivacion para identificar y ayudar a las victimas de trata, en particular entre las 
personas que huyen de un conflicto; y la colaboracion con las autoridades 
nacionales para incorporar modulos sobre la trata de personas en sus escuelas 
nacionales de formacion de las fuerzas del orden. 

31. La UNODC abordo la cuestion del trato dispensado por las autoridades 
publicas a las mujeres y ninos victimas de grupos terroristas que eran sospechosos 
de haber participado en actividades delictivas durante su experiencia como personas 
objeto de trata. Esa dificil cuestion se abordo en un taller nacional organizado en 
mayo de 2017 para los abogados de oficio asignados a la defensa de los ninos 
asociados a Boko Haram. Ademas, la UNODC esta elaborando una publicacion 
sobre las dimensiones de genero de la respuesta al terrorismo que offece la justicia 
penal, en la que se abordara el trato dispensado a las mujeres y ninas explotadas por 
grupos terroristas. 

32. El Equipo de Expertos sobre el Estado de Derecho y la Violencia Sexual en los 
Conflictos, de la Oficina de mi Representante Especial sobre la Violencia Sexual en 
los Conflictos, ha colaborado hasta la fecha con diez Estados, a los que ha prestado 


8/19 


17-18608 



S/2017/939 


asistencia en las esferas de la investigacion y el enjuiciamiento penales, la reforma 
legislativa y la proteccion de vlctimas y testigos en casos de violencia sexual en 
situaciones de conflicto. 

33. La UNODC y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para 
los Derechos Humanos (ACNUDH) prestan apoyo a los palses de Africa Occidental 
a fin de potenciar su capacidad para dispensar un trato que tenga en cuenta las 
diferencias de genero a las victimas de actos de violencia sexual y de genero 
cometidos por grupos terroristas y para investigar y enjuiciar esos casos. Eso 
incluye la formacion acerca de la conexion entre los delitos relacionados con el 
terrorismo, los delitos de trata y los crimenes de guerra y en la investigacion de esos 
delitos. Con el fin de mejorar los efectos de esa labor, el ACNUDH y la UNODC 
estan elaborando un modulo de capacitacion sobre esos temas para los profesionales 
de un pais determinado. 

34. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados 
(ACNUR), en colaboracion con los Estados Miembros, siguio aplicando medidas 
para fortalecer la identificacion, prevencion, proteccion, asistencia y busqueda de 
soluciones para los refugiados y los apatridas que tambien son victimas o corren 
peligro de ser victimas de la trata. Entre esas medidas cabe citar: la comunicacion 
con las comunidades para sensibilizar acerca de los riesgos que acarrean los 
movimientos irregulares; el fortalecimiento de la legislacion nacional y el 
establecimiento de sistemas de entrada en el pais que tengan en cuenta las 
cuestiones de proteccion; el apoyo a los marcos juridicos y de politicas encaminados 
a prevenir el encarcelamiento de las victimas de trata; la garantia de que las 
victimas de trata y sus hijos esten inscritos en el registro correspondiente y tengan 
un acceso razonable a la proteccion internacional cuando la requieran; y la 
capacidad para evitar que los refugiados, apatridas, desplazados internos y 
repatriados se conviertan en victimas de la trata. El ACNUR tambien ha puesto en 
marcha recientemente nuevas directrices sobre las necesidades de proteccion 
internacional de las personas que huyen de los conflictos armados y la violencia. 

35. En 2017, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) incluyo en su curso 
periodico de capacitacion sobre la deteccion y la investigacion de casos de trabajo 
forzoso y trata de personas dirigido a miembros de las fuerzas del orden y 
funcionarios publicos un modulo sobre la lucha contra la trata de personas en 
situaciones de conflicto y de crisis humanitaria. En colaboracion con la 
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), la OIT esta basandose en 
ese modulo para desarrollar un instrumento integral de capacitacion. 

36. Las misiones politicas especiales supervisadas por el Departamento de 
Asuntos Politicos procuran abordar la trata de personas mediante la capacitacion de 
las autoridades nacionales, la presentacion de informes, la educacion de la 
poblacion y la promocion de los derechos humanos. Las misiones sobre el terreno 
del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz prestan apoyo a los 
Estados receptores para fortalecer el estado de derecho y adoptar medidas proactivas 
contra la trata de personas en las zonas afectadas por crisis. El Departamento de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz realiza actividades de creacion de 
capacidad en la lucha contra la trata para las fuerzas del orden en el Afganistan, 
Guinea-Bissau, Libia, Mali, la Republica Centroafricana, la Republica Democratica 
del Congo y Somalia. El Departamento de Asuntos Politicos y el Departamento de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, en colaboracion con la UNODC y la 
Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), pusieron en marcha 
la Iniciativa de la Costa de Africa Occidental, en cuyo marco crearon unidades 
interinstitucionales de elite en cuatro paises de Africa Occidental para luchar contra 
la delincuencia organizada transnacional, incluida la trata de personas. El 
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz tambien esta reforzando 
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la capacidad del personal militar y de la policia uniformada de las misiones para 
hacer frente a las amenazas transnacionales, incluida la trata de personas. 

37. Los organos internacionales y regionales tambien han colaborado con los 
Estados con el fin de mejorar su capacidad para hacer frente a la trata de personas 
en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos. La Organizacion para la 
Seguridad y la Cooperacion en Europa imparte capacitacion a los profesionales para 
que puedan identificar y proteger mejor a las posibles victimas dentro de los 
grandes desplazamientos de refugiados y migrantes, y actualmente lleva a cabo 
investigaciones para analizar los metodos que los grupos terroristas utilizan para 
preparar, reclutar y explotar a las victimas. El Centro Internacional de Formulacion 
de Politicas Migratorias esta ejecutando proyectos orientados a desarrollar la 
capacidad de las autoridades para identificar y derivar a las victimas de la trata entre 
las personas desplazadas por el conflicto en la Republica Arabe Siria. La 
INTERPOL puso en marcha dos iniciativas de lucha contra la trata de personas en el 
Sahel y el Norte de Africa con miras a desarrollar la capacidad de las fuerzas del 
orden. 

B. Medidas adoptadas por los organismos de las Naciones Unidas 
y otros organos internacionales para prevenir y combatir de 
manera adecuada la trata de personas en situaciones de 
conflicto y posteriores a conflictos 

38. En respuesta a la resolucion 2331 (2016) del Consejo de Seguridad, la 
UNODC esta preparando un documento tematico sobre la trata de personas en 
situaciones de conflicto con las aportaciones del sistema de las Naciones Unidas en 
su conjunto. El documento tematico pretende ser un primer paso para permitir la 
integracion de la trata de personas en las estrategias de prevencion de conflictos, el 
analisis de los conflictos, la evaluacion y la planificacion de las misiones integradas, 
el apoyo a la consolidacion de la paz y la respuesta humanitaria. Cuando este listo, 
alentare a que se difunda y sea utilizado como base para la elaboracion de 
instrumentos y buenas practicas relativas a la lucha contra la trata de personas en las 
entidades de las Naciones Unidas, en consonancia con sus mandatos. 

39. La UNODC y el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz 
estan elaborando un modulo de capacitacion sobre la trata de personas y el trafico 
ilicito de migrantes para la capacitacion del personal de policia en las misiones. El 
objetivo de esta iniciativa es elaborar un modulo de capacitacion para una operacion 
de mantenimiento de la paz determinada y reproducirlo para su uso en otras 
operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, cuando 
proceda. 

40. El fondo fiduciario de contribuciones voluntarias de las Naciones Unidas para 
las victimas de la trata de personas, administrado por la UNODC, se ha fijado como 
prioridad, en su tercera convocatoria de propuestas, ayudar a las victimas 
procedentes de un contexto de conflicto armado, asi como a las victimas detectadas 
en los desplazamientos masivos de refugiados y las corrientes migratorias. El 
objetivo del fondo fiduciario es proporcionar ayuda humanitaria, juridica y 
financiera esencial a las victimas, asi como un acceso efectivo a los servicios y las 
vias de recurso. 

41. La OIM adopto varias medidas a fin de fortalecer su capacidad operacional 
para abordar y aumentar la conciencia sobre la trata de personas en los paises 
afectados por crisis y conflictos, asi como para mejorar la eficacia de las respuestas. 
Esas medidas incluyeron la confeccion de una lista de expertos de la OIM sobre la 
trata en situaciones de crisis, para que puedan ser desplegados rapidamente en 
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situaciones de crisis y de conflicto, incluidos los desastres naturales; la publicacion 
de un manual para hacer frente a la trata y la explotacion en situaciones de 
emergencia, con una estrategia e instrumentos de respuesta, para uso interno durante 
las operaciones; y el fortalecimiento de la capacidad de otros agentes humanitarios y 
de desarrollo para hacer frente a la trata y la explotacion durante situaciones de 
crisis prolongadas. La OIM tambien participo en actividades con la comunidad 
humanitaria encaminadas a fortalecer la capacidad de los equipos de respuesta 
inicial para abordar la trata y la explotacion en situaciones humanitarias y de crisis. 

42. El ACNUR y la OIM estan actualizando el documento marco conjunto de 2009 
sobre la elaboracion de procedimientos operativos estandar para la identificacion y 
proteccion de las victimas de trata, que pretende mejorar la remision de las victimas 
de trata entre los dos organismos con arreglo a sus mandatos, en particular en las 
situaciones de conflicto y posteriores a conflictos. 

43. En su calidad de organismo de las Naciones Unidas dedicado a los alimentos y 
con una importante presencia sobre el terreno, el Programa Mundial de Alimentos 
(PMA) puede observar incidentes relacionados con la proteccion, incluida la trata de 
personas en conflictos armados o en situaciones posteriores a conflictos, mientras 
cumple su mandato de hacer frente a la inseguridad alimentaria y la malnutricion. 
Siempre que es posible, el personal del PMA remite esos casos a los agentes de las 
Naciones Unidas que tienen el mandato de ocuparse de ellos. 

44. El Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas en Apoyo de las Medidas para 
Eliminar la Violencia contra la Mujer, administrado por la Entidad de las Naciones 
Unidas para la Igualdad de Genero y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU- 
Mujeres), creo un mecanismo especial de financiacion con el fin de apoyar las 
medidas encaminadas a combatir la violencia contra las mujeres y ninas en el 
contexto de los desplazamientos forzosos y la crisis de refugiados. Con arreglo a ese 
mecanismo, el Fondo apoyo proyectos en el Iraq y Jordania con el objeto de atender 
las necesidades de las mujeres y ninas refugiadas y desplazadas internas que son 
supervivientes de la violencia. 

45. La red de la Iniciativa de las Naciones Unidas contra la Violencia Sexual en 
los Conflictos, integrada por 13 entidades y presidida por mi Representante 
Especial, tiene el cometido de fortalecer la prevencion de la violencia sexual y la 
respuesta a esa violencia mediante un enfoque coordinado e integral. En los ultimos 
dos aftos, la red ha financiado cinco proyectos en apoyo, principalmente, de 
supervivientes sirios e iraquies de la violencia sexual en situaciones de conflicto en 
el Oriente Medio y el Norte de Africa. 

46. Atender las necesidades de las victimas es un componente fundamental de la 
respuesta a la violencia sexual y la trata en situaciones de conflicto. El ACNUDH 
esta supervisando actualmente la aplicacion de medidas destinadas a asegurar la 
proteccion y promocion de los derechos de las mujeres y los ninos que son bianco 
de Boko Haram. Ademas, el ACNUDH y la Mision de Asistencia de las Naciones 
Unidas para el Iraq publicaron un informe en agosto de 2017 para documentar la 
violencia sexual y los actos relacionados con la trata de personas perpetrados por el 
EIIL. 

47. Como continuacion de las investigaciones y los trabajos sobre la trata de 
personas en situaciones de conflicto que ha realizado desde mediados de 2015 
(vease A/HRC/32/41 y A/71/303), la Relatora Especial sobre la trata de personas, 
especialmente mujeres y ninos, siguio promoviendo la cuestion de la trata en 
situaciones de conflicto y de crisis humanitaria en los foros internacionales y 
participo activamente en iniciativas y actividades conexas, incluido un acto paralelo 
de alto nivel sobre la trata de mujeres y ninos que huyen de conflictos durante el 61° 
periodo de sesiones de la Comision de la Condition Juridica y Social de la Mujer. 
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48. La Oficina sobre la Prevencion del Genocidio y la Responsabilidad de 
Proteger sigue evaluando, basandose en su Marco de Analisis para Crimenes 
Atroces, las situaciones de trata de personas que puedan estar vinculadas o dar lugar 
a crimenes atroces. A este respecto, la Oficina elaboro una nota informativa centrada 
en el vinculo entre los crimenes atroces, la migracion forzada y la trata de personas, 
con el objeto de mejorar el analisis de estas situaciones y aumentar la cooperacion 
entre las entidades pertinentes de las Naciones Unidas. 

49. En mayo de 2017, la Universidad de las Naciones Unidas (UNU) organizo un 
taller para examinar las medidas de seguimiento de la resolucion 2331 (2016) del 
Consejo de Seguridad y su interseccion con la meta 7 del Objetivo de Desarrollo 
Sostenible 8. 

50. La explotacion y los abusos sexuales en situaciones de conflicto pueden 
vincularse con actividades de trata de personas. Las medidas encaminadas a reforzar 
la politica de tolerancia cero de las Naciones Unidas respecto de la explotacion y los 
abusos sexuales tambien reforzaran la respuesta a la trata de personas en situaciones 
de conflicto. Desde que asumi el cargo, la lucha contra la explotacion y los abusos 
sexuales ha sido una de mis principales prioridades, y en mi informe sobre medidas 
especiales de proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales (A/71/818) 
presente mi estrategia operacional para lograrlo. La reunion de alto nivel sobre la 
prevencion de la explotacion y los abusos sexuales, celebrada el 18 de septiembre 
de 2017, puso de manifiesto la determinacion de la comunidad internacional de 
erradicar este flagelo. 

51. La gran prioridad de la Organizacion en la lucha contra la explotacion y los 
abusos sexuales es fortalecer el apoyo a las victimas, anteponiendo sus derechos y 
su dignidad. Por este motivo, he nombrado a una Defensora de los Derechos de las 
Victimas para todo el sistema, que me informara directamente. Trabajara para 
asegurar que existan vias fiables y sensibles a las cuestiones de genero a las que 
pueda acudir cada victima o testigo para presentar denuncias, y que la ayuda se 
preste rapidamente. Ademas, en enero de 2017 renove por 12 meses mas el mandato 
de la Coordinadora Especial para Mejorar la Respuesta de las Naciones Unidas a la 
Explotacion y los Abusos Sexuales. 

C. Esfuerzos por mejorar los conocimientos sobre las corrientes 
financieras relacionadas con la trata de personas, incluidas 
las que financian el terrorismo 

52. Actuando bajo la orientacion del Comite contra el Terrorismo y en estrecha 
cooperacion con la UNODC, la Direccion Ejecutiva del Comite contra el Terrorismo 
ha incluido elementos relacionados con la trata de personas en sus evaluaciones de 
paises desde marzo de 2017. Por medio de sus medidas de seguimiento y sus 
recomendaciones, la Direccion Ejecutiva pretende reforzar las actividades de los 
Estados Miembros para hacer frente a la trata de personas cometida con la finalidad 
de financiar y apoyar el terrorismo. 

53. La Direccion Ejecutiva del Comite contra el Terrorismo ha expuesto los 
principales requisitos de la resolucion 2331 (2016) del Consejo de Seguridad 
relativos al terrorismo y la financiacion del terrorismo en varios foros, incluidas las 
reuniones del Grupo de Accion Financiera. La Direccion Ejecutiva tambien ha 
establecido y reforzado las alianzas con representantes del sector financiero, 
organismos reguladores del sector financiero, investigadores y fiscales, asi como 
organizaciones de la sociedad civil, a fin de orientar la formulacion de politicas para 
abordar los vinculos entre la financiacion del terrorismo y la trata de personas. 
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54. En junio de 2017, el Grupo de Accion Financiera puso en marcha un nuevo 
proyecto para actualizar sus conocimientos sobre las corrientes financieras 
relacionadas con la trata. El Grupo de Accion Financiera, en colaboracion con el 
Grupo de Asia y el Pacifico sobre Blanqueo de Dinero y otros organos regionales 
similares al Grupo de Accion Financiera, estudiara los vinculos identificables entre 
la trata de personas y la financiacion del terrorismo, actualizara los indicadores de 
riesgo para detectar fondos relacionados con la trata de personas e identificara las 
buenas practicas operacionales y en materia de politicas en la zona. 

55. En marzo de 2017, la UNU organizo un taller en el que se abordo la 
desarticulacion de las corrientes financieras asociadas a la trata de personas, en 
particular la relacionada con los conflictos o con la financiacion del terrorismo. 
Entre las recomendaciones surgidas del taller figuraban la creacion de un grupo de 
trabajo mundial de multiples interesados sobre el sector financiero; el 
fortalecimiento de la asimilacion de conocimientos sectoriales; la mejora de la 
reglamentacion y la capacidad de liderazgo; y la promocion de las alianzas para el 
intercambio de informacion. 

D. Integracion de la trata de personas y la violencia sexual en 
situaciones de conflicto en la labor de los comites de sanciones 
y otras entidades 

56. Los regimenes de sanciones establecidos por el Consejo de Seguridad 
proporcionan instrumentos importantes para luchar contra la impunidad de los 
grupos armados y terroristas que se dedican a la trata de personas. Durante el 
periodo sobre el que se informa, el Consejo de Seguridad incluyo referencias 
especificas a la trata de personas en dos regimenes de sanciones. El Consejo incluyo 
las transacciones financieras relacionadas con la trata de personas entre las 
transacciones que pueden ser objeto de una congelacion de activos en el marco del 
regimen de sanciones aplicables al EIIL, Al-Qaida y las personas asociadas. 
Tambien alento a los Estados a que considerasen la posibilidad de presentar al 
Comite de Sanciones solicitudes de inclusion en la lista de personas y entidades 
asociadas con el EIIL y Al-Qaida que estuviera involucradas en la trata de personas 
(vease la resolucion 2368 (2017) del Consejo de Seguridad). El Consejo tambien 
decidio que las sanciones para hacer ffente a la situacion en Mali se aplicarian a 
quienes apoyaran o financiaran a determinadas personas y entidades con el producto 
de la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes (vease la resolucion 2374 
(2017) del Consejo de Seguridad). 

57. Asimismo, y de conformidad con la resolucion 2331 (2016) del Consejo de 
Seguridad, podrian aplicarse sanciones a las personas o entidades que participen en 
todas las formas de trata de personas en el marco de los regimenes de sanciones que 
contienen criterios de designacion dirigidos a los actos relacionados con la trata o 
constitutivos de trata, como la planificacion, direccion o comision de actos que 
constituyan vulneraciones o abusos de los derechos humanos. Mis Representante s 
Especiales para la Cuestion de los Ninos y los Conflictos Armados y sobre la 
Violencia Sexual en los Conflictos se esfuerzan por proporcionar a los comites de 
sanciones informacion pertinente sobre esos actos que constituyen violaciones de 
sus mandatos de proteccion. Mi Representante Especial sobre la Violencia Sexual en 
los Conflictos incluyo los nombres de personas presuntamente implicadas en la trata 
de personas en su informe especial de diciembre de 2016 (vease S/2016/1090). Mi 
Representante Especial para la Cuestion de los Ninos y los Conflictos Armados 
informo al Comite de Sanciones del Consejo de Seguridad sobre Sudan del Sur en 
marzo de 2017 sobre los actos relacionados con la trata de personas en conflictos 
armados, como el secuestro de ninos para su reclutamiento forzado y otras formas 
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de explotacion. El Equipo de Apoyo Analitico y Vigilancia de las Sanciones, 
establecido en virtud de la resolucion 2331 (2016) del Consejo, ha incluido la 
cuestion de la trata de personas en sus conversaciones con los Estados Miembros. 
Los grupos, equipos y paneles de vigilancia que apoyan la labor de los comites de 
sanciones tambien deben seguir recopilando y transmitiendo informacion sobre 
actos vinculados a la trata de personas o que puedan constituir trata de personas, 
siempre que sea pertinente para su mandato, como ya lo hicieron, por ejemplo, los 
Grupos de Expertos sobre el Sudan (vease S/2016/805 y S/2017/220) y sobre Libia 
(vease S/2017/466). 

E. Mitigacion del riesgo de contribuir a la trata en los conflictos 
armados a traves de los mecanismos de adquisicion y las 
cadenas de suministro de los organismos de las Naciones Unidas 

58. Los riesgos de trata de personas existen en todas las industrias y todos los 
mercados. En tiempos de conflicto, los operadores economicos sin escrupulos 
pueden dedicarse a la trata de personas con fines de trabajo forzoso, asi como para 
otras formas de explotacion. Los organismos de las Naciones Unidas, 
independientemente de que actuen en zonas de conflicto o no, deben adoptar 
medidas para reducir al minimo el riesgo de que sus proveedores o contratistas 
puedan participar en esas practicas. 

59. El riesgo de trata en las cadenas de suministro de las Naciones Unidas puede 
mitigarse por medio de los requisitos para la inscripcion de proveedores en el Portal 
Mundial para los Proveedores de las Naciones Unidas, que utilizan 27 
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Los proveedores que deseen 
participar en las actividades de adquisicion del sistema de las Naciones Unidas han 
de registrarse en el Portal Mundial para los Proveedores. Al solicitar la inscripcion, 
los proveedores estan obligados a aceptar y cumplir las normas del Codigo de 
Conducta para los Proveedores de las Naciones Unidas, que incluyen la garantia de 
que no son complices de violaciones de los derechos humanos y la prohibicion del 
trabajo forzoso u obligatorio. Exhorto a todos los organismos del sistema de las 
Naciones Unidas a que fortalezcan su examen de la diligencia debida y denuncien a 
los proveedores que se dediquen a la trata de personas en el Portal Mundial para los 
Proveedores para evitar que sean utilizados por otras organizaciones del sistema de 
las Naciones Unidas. 

60. Estoy convencido de que el fortalecimiento por los organismos de las 
Naciones Unidas de los requisitos de diligencia debida en las adquisiciones 
permitira afrontar mejor el riesgo de trata de personas. Quisiera senalar que en las 
condiciones generales de los contratos para la prestacion de bienes y servicios que 
extiende el ACNUR se invita a los contratistas a adoptar todas las medidas posibles 
para impedir que su personal cometa actos de explotacion y abuso de los refugiados 
y otras personas vulnerables. El ACNUR puede rescindir el contrato si el contratista 
no investiga las denuncias de explotacion y abuso o no adopta medidas correctivas. 
El sistema de las Naciones Unidas deberia considerar la posibilidad de usar 
disposiciones similares en las que se haga referenda explicitamente a la trata de 
personas ademas de la explotacion y los abusos, asi como evaluar el cumplimiento 
de esos requisitos por los proveedores. 

61. El Portal Mundial para los Proveedores de las Naciones Unidas cuenta con un 
mecanismo de filtrado para desestimar a los proveedores que parecen corresponder 
a entidades incluidas en las listas de sanciones del Consejo de Seguridad, asi como 
en las listas de proveedores suspendidos por el sistema de las Naciones Unidas y el 
Banco Mundial, y bloquean su inscripcion para profundizar en el examen de la 
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diligencia debida. Espero que este mecanismo se utilice para mitigar el riesgo de 
que se adjudiquen contratos a proveedores que se dedican a la trata de personas en 
situaciones de conflicto armado. 

62. Una practica prometedora sobre la que informo un Estado Miembro para 
desarticular la trata de personas en las cadenas de suministro es exigir a los 
operadores comerciales con cifras de negocios superiores a cierta cantidad que 
preparen una declaracion anual sobre las medidas adoptadas para asegurar que en 
sus empresas y cadenas de suministro no haya trata de personas. Invito al sistema de 
las Naciones Unidas a que estudie la posibilidad de incluir obligaciones similares de 
divulgacion de informacion para sus principales proveedores, que podrian incluir 
informacion sobre medidas relativas a las practicas de contratacion y sobre la 
metodologia utilizada para vigilar el cumplimiento de las politicas institucionales de 
lucha contra la trata. 

F. Iniciativas para mejorar la investigation y la reunion y el analisis 
de datos 

63. Es preciso seguir fortaleciendo las actividades de reunion y analisis de datos 
sobre la trata en situaciones de conflicto. Una iniciativa importante en este sentido 
es la elaboracion por la UNODC de un sistema estructurado de recopilacion de 
datos para impulsar la investigacion sobre la trata de personas en el contexto de los 
conflictos armados, con la participacion de todas las entidades pertinentes de las 
Naciones Unidas y a fin de establecer una tipologia de las zonas geograficas 
afectadas, los perfiles de victimas y delincuentes, los medios de trata de personas y 
las formas de explotacion. 

64. El Informe Mundial sobre la Trata de Personas que publica la UNODC 
constituye una fuente de informacion creible y fidedigna sobre las actividades 
mundiales de lucha contra la trata de personas. La edicion de 2018 incluira un 
capitulo especifico sobre la trata de personas en situaciones de conflicto, y aliento 
encarecidamente a todos los Estados Miembros a que proporcionen a la UNODC 
toda la informacion de que dispongan sobre los casos de trata de personas en el 
contexto de los conflictos armados, para que sea compilada y analizada. 

65. Las iniciativas encaminadas a reunir y analizar datos en los corredores 
migratorios, en particular los que utilizan las personas que huyen de zonas de 
conflicto, tambien pueden ser decisivas para mejorar los conocimientos y los datos 
sobre la trata de personas en situaciones de conflicto. Desde 2016, la OIM viene 
desarrollando una importante iniciativa en esta esfera, y ha realizado encuestas 
sobre el seguimiento de las corrientes migratorias a mas de 22.000 personas que 
utilizan los corredores migratorios del Mediterraneo Central y Oriental, que incluye 
un componente sobre vulnerabilidad a la trata de personas. El analisis de una 
muestra de mas de 16.000 personas permitio concluir que las que abandonaron su 
pais de origen a causa de un conflicto son mas vulnerables a la trata de personas en 
transito que quienes salieron por otros motivos. 

66. Ademas de esta iniciativa, la OIM, la OIT y otros asociados han comenzado un 
estudio cuantitativo sobre las repercusiones de los conflictos armados en la trata, el 
reclutamiento de ninos y el trabajo forzoso. El estudio se centrara en las 
comunidades desplazadas de Nigeria, la Republica Democratica del Congo y Sudan 
del Sur, y tiene por objeto mejorar la base de conocimientos sobre el alcance, la 
magnitud y las tendencias en los temas examinados. 
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G. Fortalecimiento de la cooperacion para hacer frente a la trata 
de personas en situaciones de conflicto y de crisis humanitaria 

67. En consonancia con el mandato encomendado por la Asamblea General, el 
Grupo Interinstitucional de Coordinacion contra la Trata de Personas ha seguido 
elaborando respuestas conjuntas en materia de pollticas para los organismos de las 
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales pertinentes, con miras a 
facilitar un enfoque hollstico e integral de la trata de personas, incluso en las 
situaciones de conflicto y de crisis humanitaria. Si bien sigue sin aprovecharse 
plenamente el potencial del Grupo como mecanismo de coordinacion para todo el 
sistema, en particular en lo que se refiere a su composicion y el alcance de su labor, 
en los ultimos 12 meses ha elaborado una serie de productos clave relacionados con 
los conflictos, entre ellos una nota informativa sobre la trata de personas en 
situaciones de crisis humanitaria y una comunicacion para la reunion de alto nivel 
de la Asamblea General sobre la evaluacion del Plan de Accion Mundial de las 
Naciones Unidas para Combatir la Trata de Personas, en la que se senalo, como 
esfera prioritaria de intervencion, la trata en el contexto de las situaciones de 
conflicto y de crisis humanitaria y se formularon las correspondientes 
recomendaciones a los Estados Miembros para la adopcion de medidas. El Grupo 
tambien publico una guia para la elaboracion y evaluacion de programas de lucha 
contra la trata de personas, como marco comun para la armonizacion de actividades, 
la definicion y valoracion de los progresos y la creacion de una base empirica solida 
y compartida de programas y practicas eficaces contra la trata, necesario para lograr 
todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con la trata de personas. 

68. Como reconocimiento de su importante contribucion, la Asamblea General, en 
su periodo de sesiones mas reciente, exhorto al Grupo Interinstitucional de 
Coordinacion contra la Trata de Personas a que convocara una primera reunion a 
nivel de directores de los organismos y organizaciones pertinentes de las Naciones 
Unidas, incluidos los organismos que actualmente no son miembros del Grupo. 

69. Recientemente se han puesto en marcha iniciativas adicionales para mejorar la 
cooperacion en la lucha contra la trata en situaciones de conflicto y crisis. El Equipo 
de Tareas sobre la Lucha contra la Trata de Personas en la Accion Humanitaria, 
creado en julio de 2017 en el marco del Grupo Tematico Mundial sobre Proteccion 
del Comite Permanente entre Organismos, tiene como proposito hacer frente de 
manera mas eficaz a la trata en situaciones de crisis humanitaria, incluidas las 
situaciones de conflicto y posteriores a conflictos. El Equipo de Tareas esta 
copresidido por el ACNUR, la OIM y la organizacion no gubernamental Heartland 
Alliance International, y su objetivo es ofrecer recomendaciones y orientaciones 
operacionales a los agentes y grupos tematicos humanitarios que participan en la 
respuesta a las crisis, incluidos los organismos de las Naciones Unidas, sobre la 
mejor forma de abordar la trata de personas en el marco de los mecanismos de 
respuesta humanitaria. El Grupo de Accion de la Alianza 8.7 sobre las Situaciones 
de Conflicto y de Crisis Humanitaria, dirigido por la OIM, el ACNUR y el UNICEF, 
trata de mejorar las respuestas a la trata de personas, incluso en situaciones de 
conflicto. 


V. Observaciones y recomendaciones 

70. Me complace observar que los Estados Miembros, las entidades de las 
Naciones Unidas y los organos internacionales pertinentes han hecho esfuerzos en 
los ultimos 12 meses para mejorar su respuesta a la trata de personas en situaciones 
de conflicto, en particular para proteger mejor a las personas afectadas por 
conflictos que corren el riesgo de ser victimas de la trata. Sin embargo, todas las 
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partes interesadas deben incrementar aun mas sus esfuerzos con miras a llevar a los 
responsables ante la justicia y velar por que las victimas y posibles vlctimas, en 
particular de las poblaciones mas vulnerables, sean identificadas rapidamente y 
reciban proteccion y una asistencia adecuada. 

71. El fortalecimiento de la respuesta de los Estados a la trata de personas debe 
basarse en un entendimiento comun de la trata de personas y en un marco jurldico 
aceptado ampliamente para mejorar su cooperacion. El Protocolo contra la Trata de 
Personas y la Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional 
proporcionan esa base. Aliento encarecidamente a todos los Estados Miembros a 
que ratifiquen el Protocolo contra la Trata de Personas y la Convencion contra la 
Delincuencia Organizada Transnacional, asi como todos los instrumentos y 
convenciones internacionales pertinentes, o se adhieran a ellos, y a que redoblen sus 
esfuerzos para aplicar plenamente esos instrumentos tipificando efectivamente como 
delito la trata de personas, proporcionando proteccion y asistencia a las victimas y 
fortaleciendo la cooperacion internacional. En el marco de los esfuerzos para que 
los responsables rindan cuentas de sus actos, seria beneficioso tambien que en las 
legislaciones nacionales se abordaran todas las formas de trata de personas 
relacionadas con conflictos. Aliento tambien a los Estados a que mejoren la 
coordinacion en todo el sector publico contra la trata de personas y consideren la 
posibilidad de desplegar equipos de profesionales especializados en las zonas 
afectadas por conflictos para fortalecer la reunion de pruebas, la investigacion y la 
identificacion de las victimas. 

72. Para el enjuiciamiento eficaz de los infractores es necesario reunir pruebas 
solidas y fiables durante la investigacion. Es evidente que la obtencion de pruebas 
en las zonas afectadas por conflictos en las que operan grupos armados y terroristas 
planteara graves problemas. Aliento a los Estados Miembros a que, siempre que sea 
posible, redoblen sus esfuerzos para reunir, conservar y almacenar pruebas y 
cooperar entre si y con las entidades internacionales pertinentes a tal efecto. 

73. El analisis de las transacciones y corrientes financieras relacionadas con la 
trata de personas es tambien particularmente importante, ya que no solo reforzara la 
investigacion de los delitos de trata, sino que tambien permitira obtener informacion 
sobre el alcance y la naturaleza de las actividades de financiacion del terrorismo a 
traves de la trata de personas y ampliar asi la base de conocimientos, que es 
actualmente limitada. Por consiguiente, exhorto a los Estados a que intensifiquen 
sus esfuerzos dirigidos a recopilar, analizar e intercambiar esos datos financieros, 
asi como reforzar su capacidad de llevar a cabo investigaciones financieras 
proactivas y detectar posibles vinculos con la financiacion del terrorismo. Aliento 
tambien a los Estados a que proporcionen a la Direccion Ejecutiva del Comite 
contra el Terrorismo y al Equipo de Vigilancia la informacion pertinente relativa a 
los vinculos entre la trata de personas y la financiacion del terrorismo, cuando 
proceda, a fin de ayudar a reforzar su labor analitica. 

74. La trata de personas en situaciones de conflicto se manifiesta con especial 
brutalidad y gravedad. Es de suma importancia identificar rapidamente a las 
victimas para que reciban la proteccion y la asistencia a que tienen derecho, a fin de 
que puedan superar sus experiencias traumaticas y para facilitar su reintegracion y 
rehabilitacion y evitar la estigmatizacion que puede resultar de las situaciones de 
trata. Los Estados de transito y destino que acogen a personas que huyen de 
conflictos tambien deben asegurar una identificacion fiable y oportuna de las 
victimas de trata, y me complace que numerosos Estados hayan informado de 
medidas concretas en este sentido. No obstante, estos esfuerzos deben continuar a 
fin de aumentar el numero de victimas identificadas. Aliento a todos los Estados 
Miembros a que aumenten los esfuerzos por mejorar la capacidad de los 
profesionales que interactuan con las personas que huyen de conflictos y con los 
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refugiados para identificar a las victimas o posibles vlctimas de trata. Tambien los 
aliento a que adopten enfoques que tengan en cuenta el genero y la edad y velen por 
que las victimas tengan acceso a un apoyo y asistencia adecuados, con 
independencia de que colaboren o no en las actuaciones penales. 

75. Tras su liberacion, se debe prestar especial atencion a la situacion de las 
personas que fueron victimas de trata por grupos armados y terroristas y 
participaron en las actividades de estos ultimos. Invito a los Estados a que evaluen 
exhaustivamente la situacion individual de las personas liberadas del cautiverio de 
grupos armados y terroristas para poder identificar rapidamente a las victimas de 
trata y velar por que sean tratadas como victimas de un delito y no detenidas, 
enjuiciadas o castigadas por actividades ilicitas que se hayan visto obligadas a 
realizar. 

76. Reitero el firme compromiso de las Naciones Unidas de complementar los 
esfuerzos de los Estados Miembros para prevenir y combatir la trata de personas en 
situaciones de conflicto. Acojo con beneplacito los esfuerzos de la UNODC y otros 
agentes pertinentes del sistema de las Naciones Unidas con conocimientos 
especializados en materia de trata de personas para apoyar a los Estados Miembros 
en la lucha contra la trata. Tambien quiero destacar la importante funcion que 
pueden desempenar todas las entidades de las Naciones Unidas que operan en 
situaciones de conflicto y posteriores a conflictos para prevenir y combatir la trata 
de personas, en particular mediante la recopilacion de datos sobre la trata. A fin de 
reforzar esta funcion, me comprometo a incluir expertos en la lucha contra la trata 
de personas en las evaluaciones de la situacion en los paises realizadas antes de 
establecer misiones sobre el terreno. Tambien acojo con beneplacito los esfuerzos de 
los Estados por ofrecer capacitacion previa al despliegue en materia trata de 
personas al personal que sera desplegado en las operaciones de mantenimiento de la 
paz. Tambien procurare que la capacitacion en las misiones del personal pertinente 
incluya cada vez mas informacion que les permita identificar, responder e informar 
sobre las situaciones de trata de personas. 

77. Los esfuerzos realizados por las entidades de las Naciones Unidas que 
informan sobre las situaciones de conflicto y su repercusion tambien podrian 
intensificarse a fin reforzar la reunion de datos sobre la trata de personas. A este 
respecto, quiero destacar la importancia de la labor de los comites de sanciones 
pertinentes. Estoy convencido de que, a los efectos de reunir informacion y hacer 
frente a la trata, seria beneficioso incluir criterios de designacion relativos a actos 
de trata de personas en los regimenes de sanciones pertinentes. En consecuencia, 
insto al Consejo de Seguridad a que incluya esos criterios cuando apruebe o 
prorrogue regimenes de sanciones en situaciones de conflicto armado, y a que vele 
por que los grupos de vigilancia, los equipos y los grupos de expertos que apoyan la 
labor de los comites de sanciones pertinentes colaboren estrechamente con expertos 
en la lucha contra la trata que les permitan identificar y denunciar los casos de trata 
de personas en el cumplimiento de su mandato. 

78. Los mecanismos de recopilacion de informacion, como las disposiciones de 
vigilancia, analisis y presentacion de informes sobre la violencia sexual relacionada 
con los conflictos y el mecanismo de vigilancia y presentacion de informes sobre 
violaciones graves contra los ninos en situaciones de conflicto armado, son otros 
instrumentos importantes para reunir datos relativos a la trata de personas. Velare 
por que en el marco de las disposiciones se reunan sistematicamente datos sobre la 
trata de personas relacionada con los conflictos con fines de explotacion sexual. 
Con respecto al mecanismo, observo que, si bien actualmente reune informacion e 
informes sobre actos relacionados con la trata de personas, no se ocupa 
especificamente de la trata como tal, ya que esta no forma parte de las seis 
violaciones graves que sirven de base para la recopilacion de informacion a traves 
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del mecanismo. Estoy convencido de que la gravedad de la trata de personas en 
situaciones de conflicto que afectan a los ninos merece mas atencion. A este 
respecto, invito al Consejo de Seguridad a que considere la posibilidad de solicitar a 
la UNODC y a mi Representante Especial para la Cuestion de los Ninos y los 
Conflictos Armados que estudien mas a fondo los vinculos entre la trata de ninos en 
situaciones de conflicto y las violaciones graves que los afectan, con miras a hacer 
frente de manera integral a todos los abusos y violaciones de que son objeto los 
ninos en este contexto. 

79. Ademas, un mayor intercambio de informacion en todo el sistema, en el marco 
del Grupo Interinstitucional de Coordinacion contra la Trata de Personas, sobre las 
actividades realizadas por sus miembros para luchar contra la trata de personas en 
situaciones de conflicto aumentaria sin duda el nivel de coordinacion entre los 
interesados de las Naciones Unidas. Por consiguiente, aliento a todos los agentes del 
sistema de las Naciones Unidas que se ocupan de cuestiones relacionadas con la 
trata de personas, incluida la Direccion Ejecutiva del Comite contra el Terrorismo y 
los principales departamentos de la Secretaria que no son miembros actualmente del 
Grupo Interinstitucional de Coordinacion, a que participen activamente en su labor 
habitual. Aguardo con interes que la UNODC, en su calidad de Coordinadora del 
Grupo Interinstitucional de Coordinacion, convoque una reunion a nivel de 
directores a fin de impulsar los progresos en este sentido, en particular en el 
contexto de la aplicacion del Plan de Accion Mundial de las Naciones Unidas para 
Combatir la Trata de Personas y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. 
Tambien aguardo con interes la contribucion del Equipo de Tareas sobre la Lucha 
contra la Trata en la Accion Humanitaria al fortalecimiento de la respuesta de todos 
los agentes humanitarios a la trata de personas. 
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